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O QUE E O CONTROLE SOCIAL? SEESNAS |

O controle social pode ser entendido como a participacao do cidadao na
gestao publica, na fiscalizacao, no monitoramento e no controle das
acoes da Administracao Publica. Trata-se de importante mecanismo de
prevencao da corrupcao e de fortalecimento da cidadania.

*Cartilha CGU - Controle Social: Orientacoes aos cidadaos para participacao na gestao publica e
exercicio do controle social




O QUE SAO CONSELHOS DE DIREITOS? m
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 Os Conselhos de Direitos representam um mecanismo institucionalizado de participacao e
controle social, estabelecendo um féorum de didlogo direto entre a sociedade civil e o poder
publico;

 Sua criacao foi consolidada pela Constituicao de 1988, evidenciando-se como um avanco
democratico crucial;

« Esses conselhos proporcionam um ambiente estruturado para a sociedade contribuir
ativamente na formulacao e deliberacao de politicas, garantindo a efetivacdo dos direitos
fundamentais;

* Dessa forma, o espaco conferido pelos Conselhos de Direitos consolida um importante canal
de interacao, assegurando a participacao democratica na construcao e monitoramento das

politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos fundamentais.



O QUE SAO CONSELHOS DE DIREITOS?

O Conselho de Direitos € um 6rgao publico municipal, estadual ou
federal, de natureza colegiada, composto paritariamente por
representantes da sociedade civil e representantes do Poder
Executivo, que tem por funcao precipua formular a politica de
atendimento dos direitos em ambito nacional, estadual e
municipal, bem como exercer o controle da implementacao dessa
politica voltada para a promocao, protecao e defesa.
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CARACTERISTICAS DO CONSELHO DE DIREITOS m
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~ Nao se subordina, hierarquicamente, ao Poder Executivo Municipal nem aos
AUTONOMIA outros Poderes Publicos. Também nao integra e nem se subordina ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico.

Suas deliberacoes devem ser provenientes de manifestacdo da maioria ou
ORGAO COLEGIADO da unanimidade dos seus membros, conforme dispuser a lei municipal ou

regimento interno

Essa abordagem visa garantir a tomada de decisdes mais inclusiva e democratica, promovendo
0 engajamento ativo da comunidade na formulacao, implementacao e fiscalizacao de politicas
publicas voltadas para a promocao e protecao de direitos fundamentais.

_ Metade do colegiado € composta por representantes da sociedade civil e a
o0y | l0 ko) (e N0 B 2N 23R i\ 21 AW outra metade, por representantes do Poder Executivo Municipal.
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DA MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO TRIBUNAL |
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» A criacao do conselho devera acontecer por meio de lei;

 Cabe ao Poder Executivo dotar os Conselhos de Direitos de recursos
humanos e de estrutura técnica, administrativa e institucional
hecessaria ao adequado e ininterrupto funcionamento do 6rgao;

* Desse modo, devera haver uma dotacao orcamentaria especifica para o
Conselho de Direitos, nao se podendo utilizar a verba do FIA ou FPI para
a manutencao do 6rgao;

* Os membros dos Conselhos de Direitos nao tém direito a remuneracao;
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DA COMPOSICAO E MANDATO DO CONSELHO m

[

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA

 Representantes da Sociedade Civil:
Sao eleitos periodicamente em processo de escolha que se da por meio de organizacoes
atuantes no municipio na area da crianca, adolescente e pessoa idosa, cujos critérios
para ocupar o cargo de conselheiros e periodo do mandato devem estar previstos na lei
municipal. O mandato pertencera a organizacao da sociedade civil eleita, que indicara
seus membros para atuar como seu representante.

 Representantes Governamentais:
Deverao ser indicados pelo Prefeito em até trinta dias apds a posse deste, que deve dar
preferéncia a pessoas que ja atuem em setores responsaveis pelas politicas sociais
basicas, direitos humanos, financas e planejamento.

CATARINA
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TEMAS E DEMANDAS m
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Protecao e Direitos: Assegurar a protecao e promocao dos direitos da pessoa idosa, incluindo a prevencao e
combate a violéncia, abuso e negligéncia;

Educacao: Desenvolver procedimentos no sentido de fazer inserir nos curriculos minimos dos diversos niveis de
ensino formal conteudos voltados ao processo de envelhecimento.

Saude e Bem-Estar: Monitorar as condicoes de saude e garantir o acesso a servicos de saude adequados, incluindo
atencao especial as questoes relacionadas ao envelhecimento;

Inclusao Social: Promover a inclusao social da pessoa idosa, combatendo a discriminacao e proporcionando
oportunidades para participacao ativa na comunidade;

Participacao em Politicas Publicas: Incentivar a participacao ativa da pessoa idosa na formulacao e
iImplementacao de politicas publicas que afetem diretamente sua qualidade de vida;

Estudos e Pesquisas: apoio a estudos e pesquisas sobre as questoes relativas ao envelhecimento;

Acolhimento Institucional: Fiscalizar e garantir a qualidade das instituicoes de acolhimento para idosos,
assegurando ambientes que respeitem a dignidade, integridade e bem-estar dos residentes.
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Protecao Integral: Garantir a protecao integral da crianca e do adolescente contra qualquer forma de negligéncia, violéncia, exploracao ou
abuso;

Educacao: Promover o acesso universal e de qualidade a educacao, abordando questoes como evasao escolar, qualidade do ensino e inclusao de
criancas com necessidades especiais;

Saude: Monitorar e promover a saude fisica e mental, incluindo a prevencao de doencas, acesso a cuidados médicos adequados e promocao da
saude mental;

Participacao e Cidadania: Estimular a participacao ativa de criancas e adolescentes na sociedade, incentivando a consciéncia cidada e o
exercicio dos seus direitos;

Trabalho Infantil: Combater o trabalho infantil, garantindo que criancas e adolescentes tenham acesso a educacao e estejam protegidos contra
exploracao laboral;

Sistema de Justica: Acompanhar e intervir nos casos em que a crianca ou o adolescente esta envolvido no sistema de justica, buscando
alternativas ao encarceramento;

Medidas Socioeducativas: Fiscalizar e orientar a aplicacao de medidas socioeducativas, visando a ressocializacao de adolescentes em conflito
com a lei;

Medidas de Acolhimento Institucional e Familiar: Monitorar e assegurar a qualidade das medidas de acolhimento institucional e familiar para
criancas e adolescentes em situacao de violéncia, buscando ambientes seguros e propicios ao seu desenvolvimento;




ESTRUTURA DO CONSELHO

PLENARIO

Instancia maxima de
deliberacao plena e conclusiva

PRESIDENCIA/MESA
DIRETORA

Responsavel pela gestao e
conducao das atividades do
conselho
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SECRETARIA EXECUTIVA

Responsavel por prestar todo
apoio e assessoria técnica,
inclusive juridica, administrativa
e de comunicacao

COMISSOES PERMANETES E GRUPOS TEMATICOS

« As Comissdes Permanentes sao 0rgaos de natureza técnica
e de carater permanente;

« Grupos Tematicos sado orgaos de natureza técnica e de
carater provisorio, para tratar de assuntos especificos




PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CONSELHO m m
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Podemos definir o conselheiro como o representante de um grupo de pessoas que tem o
compromisso de defender os direitos coletivos e individuais destes grupos junto a
politica Municipal, Estadual e Federal, cabendo:
« Acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu @mbito;
* Conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu plano de acao;
 Propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o funcionamento
articulado em rede das estruturas publicas governamentais e das organizacoes da
sociedade;
* Propor a elaboracao de estudos e pesquisas com vistas a promover, subsidiar e dar
mais efetividade as politica;
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« Regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos conselheiros tutelares,
seguindo as determinacoes da Lei Federal n° 8.069/90, da lei municipal e da Resolucao \
Conanda n® 231/2022;

* Gerir o Fundo no sentido de definir a utilizacao dos respectivos recursos por meio de plano
de aplicacao. Vale destacar que nao compete ao Conselho a execucao ou ordenacao dos
recursos do Fundo, cabendo ao 6rgao publico ao qual se vincula a ordenacao e execucao
administrativas desses recursos;

* Registrar as organizacoes da sociedade civil sediadas em sua base territorial que prestem
atendimento a criancas, adolescentes, pessoas idosas e suas respectivas familias,
executando os programas nos termos da legislacao vigente.




AS DELIBERACOES DO CONSELHO VINCULAM m
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A ADMINISTRACAO PUBLICA?

O Conselho formaliza as suas decisdes por meio de resolucoes, as quais obrigam o Poder Executivo
Municipal. Nao pode a Chefia do Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal, diante de uma
deliberacao do Conselho de Direitos, fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade, ou seja, nao pode, por
exemplo, afirmar que nao ird cumprir aquela decisao por entender que nao é a melhor ou nao é oportuna,
ou argumentar que nao esta em uma lei. Entretanto, para que a deliberacdo do Conselho seja valida, é
indispensavel que seja revestida dos requisitos legais, entre os quais destaca-se os seguintes:
 Deve ser fundamentada: é importante que o possua um diagndstico prévio que embase as suas
decisoes;
 Ter objeto certo e definido: o objeto das resolucdoes do Conselho deve ser sempre a politica de
atendimento;
« Ser licita.

|
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« Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
Segundo as disposicoes do art. 88, inciso Il do ECA, constitui funcado precipua do CMDCA exercer o
controle da politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. E importante
ressaltar que somente serao registradas no CMDCA as entidades de atendimento nao governamentais.
Nao ha obrigatoriedade do registro para as entidades governamentais. Ja os programas de atendimento
sempre devem ser inscritos no CMDCA, sejam executados pelo setor publico ou pelas OSC’s. Os registros
devem ser reavaliados a cada 4 (quatro) anos e as inscricoes devem ser reavaliados a casa 2 (dois) anos.
 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa:
O Paragrafo Unico do art. 48 do Estatuto da Pessoa ldosa, afirma que as entidades governamentais e nao
governamentais de assisténcia a pessoa idosa ficam sujeitas a inscricao de seus programas perante o
Conselho Municipal da Pessoa ldosa e, em sua falta, perante o Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa
ldosa, especificando os regimes de atendimento.




REGISTRO NO CONSELHO

O registro no Conselho de Direitos tem
a funcao de proporcionar fiscalizacao e

informacao sobre a rede de protecao
municipal, dai a necessidade premente
de que os programas governamentais e
hao governamentais estejam, todos,
registrados no Conselho.
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* O Plano de Acao: |
Consiste na definicao das prioridades e acoes que deverao ser desenvolvidas na area da crianca e do |
adolescente, em um determinado municipio ou estado. o Plano de Acao deve conter nao apenas
providéncias a serem executadas diretamente pelo CMDCA e financiadas com recursos do FIA, mas
principalmente acoes que devam ser realizadas pelo Poder Executivo municipal, para o atendimento dos
direitos das criancas e adolescentes de uma dada localidade.

« O Plano de Aplicacao:

E o instrumento de operacionalizacdo do Plano de Acdo. E o meio através do qual serdo distribuidos os
recursos do FIA para a execucao das acoes definidas no plano de acao, contendo os prazos, metas, a
gquantificacao e os orgaos executores.




ELABORACAO
DO DIAGNOSTICO

ENTE PUBLICO (ESTADO OU MUNICIPIOS)

deve elaborar o Plano de Acao.

%
%

As metas estabelecidas no

Plano de ACao serao incorporadas na

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO).

Meta: Toda crianga de 7 a 14 anos na escola com evasao Zero

A bes Recursos Praro Responsaveis

Lacalizar = Mulirfo de visitas domecikares Abé mmaio de Secretaria de Educagio
crianGas a 2000
-.'1-'.1':""-.'&':"'_'I'I|.EE- - “l"jtl.il::JlEll.:; 1i..||.-..'| GE I..l'-..'lil.':' i
fora da escala — e —

- Campanha de onentacio 45 Consedho Munidpal dos Dwellos da
e matricula-das | o e
familias para matricular saus Crianca
miesdiatarmentsa ihos .

i

Garantir a = Distribuik:ao do Kit de materi
pErTMAn&ncia =i
da crianca na

astola

Consedho Municpal da Educacio

= Transparte grabuibo

= Baolga-Familka {(1amilias da
baika-renda)

- Campanha de onentacio 45
familias para a pemmanancia da
cirkanga, enfatizandas os

benaficos da escolanzagao

- Equipe de apoio pedagdgco

Forite: Plana de Aglo alaborado por Sandra Alves, advogada e Consstheira do Conselha
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de S30 Paulo {CMOCA/SP).



Como exemplo de Plano de Aplicagao, o orcamento adaptado

de um municipio catarinense para 2018 (classificacdo econémica):

E OBRIGATORIO informar a fonte de recursos a
ser utilizada para cada projeto ou atividade.

RECEITAS VALDR RS
1. Receitas Correntes 459 266, 5 2.658.914,00
1.3 Receita Patrimonial 24 i 300.000,00
1.3.2.1.00.1.0. Remuneracao 2 [ 3.5, Qutras Despesas 2.558.914, 00
de depaositos bancarios Carmmentes

1.7. Transferéncias Comentes 435, . 12.000,00
1.7.4.0.00.1.0 Transferéncias 30.000,00

PLANU' DE de instituicoes :uri-.-m_:ns. = : T

ol 1.7.7.0.00.1.0. Transferéncias £.5.20.33 Passagens
PLANO -, APLICAGAD de pessoa fisica e despesas com locomagao

- Subtotal el SEr 2.2T1.914 00
DE AGAO ,

[ +] Transf. Financeiras Recebidas
Total 2 65891400 Total

E essencial que o Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente conte com o

SUPORTE DA ADMINISTRACAD PUBLICA para

a elaboracao do Plano de Aplicacao.
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A Resolucao n.° 137 do Conanda, no art. 9° inciso V, prevé que cabe ao
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em relacao aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, elaborar editais
fixando os procedimentos e critérios para a aprovacao de projetos a
serem financiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em consonancia com o estabelecido no plano de aplicacao e
obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade

*Cartilha TCE/SC - PRATICAS DE GESTAO PUBLICA: para a utilizacdo dos recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA)




DE QUEM E A COMPETENCIA PARA m
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A Resolucao n.° 19 do CNDPI, no art. 5° inciso lll, prevé que cabe ao
Conselho dos Direitos da Pessoa ldosa, em relacao aos Fundo Nacional da
Pessoa Idosa, aprovar e divulgar os editais de selecao de propostas de
Implementacao dos programas e acoes prioritarios a serem financiadas
com recursos do Fundo Nacional do ldoso, contendo requisitos, prazos
para a apresentacao e critérios de selecao;

|
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E 0 agente publico, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, responséavel
pelas atividades operacionais relacionadas a gestao dos recursos, sendo
incumbido de emitir empenhos de despesas, executar pagamentos
(movimentacao da conta bancaria) e recepcionar as prestacoes de contas
dando o encaminhamento adequado.

*Cartilha TCE/SC - PRATICAS DE GESTAO PUBLICA: para a utilizacdo dos recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA)




GESTOR DO FUNDO 1
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permanente acompanhamento da previsao e execucao orcamentaria dos recursos em
conformidade com a legislacao orcamentaria do ente publico;

emissao de notas de empenho de despesas;

verificacao da observancia dos requisitos para a adequada comprovacao da execucao dos
servicos (a liquidacao da despesa nao é competéncia do gestor, que deve acompanhar se
0S agentes responsaveis estao exigindo comprovacao adequada, bem como se existe
segregacao de funcoes);

realizacao de pagamentos;

verificacao da existéncia de prestacao de contas em relacao aos recursos transferidos em
regime de adiantamento (subvencoes, auxilios e contribuicdes) para a execucdo de
rojetos.

*Cartilha TCE/SC - PRATICAS DE GESTAO PUBLICA: para a utilizacdo dos recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA)

CATARINA



GESTOR DO FUNDO
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E importante salientar que o

gestor nao deve avaliar o
meérito (a conveniéncia e
oportunidade) das decisoes
do Conselho de Direitos.
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ACESSO AOS RECURSOS DOS FUNDOS m m
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Resolucao CNDPI n°® 19/2012: AR
Art. 9° Para pleitear recursos do Fundo Nacional do ldoso:

| - as entidades governamentais deverao ter seus programas e acoes inscritos

no Conselho dos Direitos de Ildosos da localidade na qual os recursos forem
aplicados; e

Il - as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo estar registradas no
Conselho dos Direitos de |ldosos de sua sede, possuir no seu estatuto a
finalidade de promocao, protecao, defesa e ou atendimento a pessoa idosa e
comprovar existéncia e regular atividade conforme o prazo estipulado no edital.

|



TIPOS DE DESPESAS m
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Os conselhos estaduais, municipais e distrital dos direitos da crianca e do
adolescente poderao afastar a aplicacao da vedacao prevista no inciso V
do paragrafo anterior por meio de Resolucao propria, que estabeleca as
formas e critérios de utilizacado dos recursos, desde que para uso
exclusivo da politica da infadncia e da adolescéncia, observada a
legislacao de regéncia (incluido pela Resolucao CONANDA n° 194, de 10
de julho de 2017).

|



VEDACOES

FIA

Deve ser vedada a utilizacao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizacao de
seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacoes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei

]
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Despesas que nao sejam diretamente relacionadas ao
financiamento de programas e acdes relacionados a
pessoa idosa;

Pagamento, manutencao e funcionamento do Conselho Tutelar;

Financiamento de politicas publicas de carater
continuado, nos termos definidos pela legislacao
pertinente.

Manutencao e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

O financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado, e que
disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacao pertinente;
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